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POORDUMINE SEOSES TURBA KAEVANDAMISTASUDE TOSTMISE
KAVANDATAVA EELNOUGA

Vabariigi Valitsuse mééruse nr 75 ,,Riigile kuuluva maavara kaevandamisdiguse tasuméirad”
muutmise eelndu kooskolastamata jatmine, turba kaevandamisdiguse tasu osas.

Lugupeetud Minister

Kliimaministeerium kavandab ldhiajal saata kooskdlastamisele ja avalikustada Vabariigi
Valitsuse méiruse nr 75 muutmise eelndu', millega kehtestatakse turbale kaevandamisdiguse
uued tasumddrad aastateks 2027-2036. Palume kavandataval kujul eelndu mitte
kooskolastada. Tasumiirade tostmine on vastuolus keskkonnatasude seaduse (KeTS) §-
dega 2 ja 9 ning riivab ebaproportsionaalselt omandi pohidigust, ettevotlusvabadust ja
oiguspérase ootuse pohiméotet. Kui kavandatava tegevuse kohta koostatakse eelndu, siis peab
jargima hea o6igusloome ja normitehnika ndudeid, sh koostama pdhiseaduspirasuse
analiiiisi. Meile teadaolevalt analiilis puudub. Kavandatav turba kaevandamisdiguse tasude
hiippeline tdus tostatab tdsiseid kiisimusi eelndu pohiseaduspirasuse ja kooskdla kohta
keskkonnatasude seadusega, sh proportsionaalsuse, oiguspirase ootuse ja vordse
kohtlemise p6himéotetega.

KOKKUVOTE

Kliimaministeeriumi andmete kohaselt turba kaevandamisdiguse tasuméir téuseb aastaks
2036 kuni 356,5%:2. Riigikohus on selgitanud, et olulise hinnatdusu korral peab riik
pohjendama, miks see on viltimatu’ Kliimaministeerium péhjendab tdusu turba
kaevandamise keskkonnamdjuga, turba ekspordimahu osakaalu ja KHG heidete ning

! Vabariigi Valitsuse 09.07.2016 miirus nr 75 “Riigile kuuluva maavara kaevandamisdiguse tasuméirad” RT I
27.08.2025,6.

2 Maavara kaevandamisdiguse tasuméiirade muutumise mdju liihianaliiiis 2025.

3 RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13.



sellest tuleneva keskkonnamdju kompenseerimise vajadusega.* Ekspordimahu piiramise
eesmirgil keskkonnatasude tostmine on ilmselgelt digusvastane ning riigi majanduslikku
olukorda arvestades arusaamatu. Turba kaevandamise keskkonnamoju ei ole muutunud
ootamatult negatiivsemaks ning on iildteada, et turba KHG arvestamise metoodika on ebadige.
Jarelikult on viidatud kaalutlustel tdus pdhjendamatu, sealjuures arvestades, et pdlevkivi
keskkonnatasude tdstmist ei kavandata®.

Mgjuanaliitisis vdidetakse, et turba puhul jdéb aastane tdus uuel perioodil vahemikku 10-15%.
See on ebadige ainuiiksi pdhjusel, et eramaadel ja kohalikele omavalitsustele kuuluvatel maadel
on seni keskkonnatasud maavara kaevandamisel puudunud. Riigikohus on lugenud
pohiseadusvastaseks varasema méiruse, millega ootamatult tosteti kolmel korral tasusid
ca 20%.

Kui kavandatava tegevuse kohta koostatakse eelndu, siis peab jiargima hea 6igusloome ja
normitehnika noudeid, sh koostama péhiseaduspirasuse analiiiisi. Meile teadaolevalt
analiiiis puudub. Juhime tdhelepanu, et Kliimaministeeriumi mojuanaliiiis ei késitle mdju
tarbijatele ja hindade vaatamata asjaolule, et 98% toodangust kasutatakse aiandus- ja
pollumajandussektoris. Keskkonnatasude tdousuga kaasneb paratamatult ka hiippeline
toiduhindade tdus. Lisaks on puudu hinnang turuolukorra ja ettevotete
konkurentsivoimele (eriti naaberriikide vordluses, sh keskkonnatasud), arvestades, et
tegemist on 98% eksportiva ettevotlusega ning olulise alusena toidujulgeoleku tagamisele.

Kliimaministeeriumi mdjuanaliilisis on puudu alternatiivide késitlus. Kui keskkonnatasusid
tosta, siis selle tiheks vOimalikuks ldhtekohaks on 2% aastas, mis vastab kavandatud vee
erikasutusdiguse tasu ja ehitusmaavarade tasumiirade tdusule. MTU Eesti Turbaliit on esitatud
Riigikogu eelarve erikomisjonile 04.11.2025 seisukoha, et vajadusel voib kaaluda tasumééirade
jarkjargulist tostmist maksimaalselt 7-10% kokku jdrgmise viie aasta jooksul. Jérgnevalt
selgitame olulisemaid vastuolusid pohjalikumalt.

1. TURBA KAEVANDAMISTASUDE HUPPELINE TOUS ON
POHJENDAMATU

KeTS § 2 sitestab keskkonnatasude kehtestamise ldhtealused. Keskkonnatasude kehtestamisel
lahtutakse keskkonnakaitse vajadusest, riigi majanduslikust ja sotsiaalsest olukorrast ning ka
seaduses sdtestatud juhul loodusvarast loodavast védrtusest ja riigi tulu teenimise eesmargist,
tekitavast keskkonnahdiringust ning keskkonnakasutuse eesmérgist ja viisist. Maavarade puhul
lahtutakse tasuméérade kehtestamisel riigi tulu teenimise eesmirgist (KeTS § 2 Ig4ja § 9 lg
8). Ka midruse nr 75 § 2 kohaselt voib selle §-s 1 nimetatud tasuméérasid muuta, vittes arvesse
KeTS § 9 16ikes 3 sitestatud piirméérasid, juhul kui muutuvad tasumiirade kehtestamise
lahtealused, majanduslikud voi sotsiaalsed tingimused voi keskkonna kasutusdiguse hinna

4 12.11.2025 Kliimaministeeriumi ettekanne ,,Ehitusmaavarade ja turba kaevandamisdiguse tasu ning vee
erikasutusdiguse tasu 2027-2036%, 1k 6.
5 Kliimaministeeriumi mdjuanaliiiis, 1k 4.



arvutamise metoodika. Madruse nr 75 § 1 1g 1 jérgi kehtestatakse maavara kaevandamisdiguse
tasumaddrad aastateks 2016-2026 lisas 1.

Kliimaministeerium kavandab {iihtlustada hésti lagunenud turba ja vihelagunenud turba
keskkonnatasud ning tosta tasuméérasid vorreldes aastaga 2023 jargnevalt:

* histilagunenud turvas: 2023 tasu 783,2 tuh € — 2036 prognoos 3104,4 tuh € (+296,4%)
» vihelagunenud turvas: 2023 tasu 1025,7 tuh € — 2036 prognoos 4683,0 tuh €
(+356,5%).°

12.11.2025 ettekandes on Kliimaministeerium pohjuseks toonud turba kaevandamise mdju
loodusele ja keskkonnale, turba ekspordimahu osakaalu ja KHG heidete ning sellest tulenevat
keskkonnamdju kompenseerimise vajaduse.” Ainuiiksi mdjuanaliiiisiga ennustatakse eeskitt
viiksemate ettevdtete tegevuse 1dpetamist ning ilmselgelt tihendab see ka pankrotte.®

Tasu tdstmine on vastuolus KeTS §-dega 2 ja 9. Ekspordi piiramise eesmérk ei ole kooskdlas
keskkonnatasude kehtestamise ldhtealustega, millena on nimetatud mh riigi tulu teenimise
eesmérk. Riigi majanduse seis on nii kehv, et ekspordi vihendamist mistahes valdkonnas ei saa
legitiimseks eesmérgiks pidada. Jarelikult keskkonnatasu méér ei tohi {iletada piiri, milles see
mh ohustab riigi tulu teenimise vajadust ning toob kaasa ettevdtete tegevuse ldpetamise.
Turbatootjate puhul viiheneb puhaskasum tasuméérade tdusmisel keskmiselt kuni 60%.°

Keskkonnatasude kehtestamisel ldhtutakse keskkonnakasutuse eesmérgist. On iildteada, et
turvast kasutatakse pollumajanduses- ja toidutootmises, mille tulemusel toimub siisiniku
sidumine, mitte heide. KliM-ile on ilmselgelt teada, et turba kasutust arvestades on KHG
arvutamise metoodika ning seega véide turbatootmise heitmemahukusest on ebadige. Ebadigele
metoodikale tuginemine annab ilmselgelt ebaproportsionaalse ja pShiseadusevastase tulemuse
ka tasuméérade tdstmisel.

Keskkonnahdiringu tottu voib tdsta keskkonnatasusid, kuid sedavord hiippeline tous peab
olema pohjendatud ja vajalik. Puuduvad analiiiisid, millest tulenevalt oleks turba kaevandamise
keskkonnamdju muutunud oluliselt negatiivsemaks. Samuti toob Kliimaministeeriumi
mojuanaliiis sOnaselgelt vilja (Ik 4), et pdlevkivi tasumidrasid ei tOsteta. Jarelikult on
vastuoluline ja ebavordse kohtlemisena késitletav, et vdidetava turba keskkonnamdju ja KHG
heite tottu on vaja tdsta tasuméérasid kuni 365% ja polevkivi kaevandamisel 0%.

Tasumaédrade kavandatav tGus on vastuolus pohiseadusega, sh vordse kohtlemise pohimdttega.
Tasumaédrade tdus on erakordselt suur ja pohjendamata, eriti arvestades, et vee erikasutusdiguse
tasu ja ehitusmaavarade tasuméiirade tdstmine on kavandatud tempos 2% aastas'’. Pdlevkivi
keskkonnatasusid ei tOstesta. Mojuanaliiiisis on toodud vordlus ka selle kohta, kui suure
osakaalu moodustab kavandatav tdus ettevotetete puhaskasumist. Turbatootjate puhul vdheneb
puhaskasum tasumddrade tdusmisel kuni 60% ja ehitusmaavarade puhul voib puhaskasum
viheneda kuni 10,8%.!!

Riigikohus on selgitanud, et olulise hinnatdusu korral peab riik pohjendama, miks see on
viltimatu. Isegi keskkonnakaitsest ldhtuv eesmaérk ei ole iseenesest piisavalt kaalukas pShjus

6 Mdjuanaliiiis, 1k 4.

7 Ehitusmaavarade ja turba kaevandamisdiguse tasu ning vee erikasutusdiguse tasu 2027-2036, Ik 6.

8 Mjuanaliiiis, 1k 22.
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10 M@juanaliiiis, Ik 4 ning Ehitusmaavarade ja turba kaevandamisdiguse tasu ning vee erikasutusdiguse tasu 2027—
2036, 1k 9.
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keskkonnatasude tdstmiseks.!? Jidb ebaselgeks, mis on keskkonnatasude hiippelise tdusu, sh
ebavordse kohtlemise legitiimne eesmérk.

Mairgime, et kui kavandatava tegevuse kohta koostatakse eelndu, siis selle puhul peab jirgima
hea Gigusloome ja normitehnika ndudeid, sh koostama pohiseaduspirasuse analiiiisi. Sellise
analiilisi koostamise kohta info puudub. Samuti ei ole teada, mida vdiks néha iilekaaluka
avaliku huvi eesmérgina, mis kaaluksid iile sedavord intensiivse ettevOtjate diguste riive.
Maavarade kaevandamine on investeerimismahukas valdkond, mis on ka iiheks pShjuseks,
miks kaevandamisload antakse vélja pikaks ajaks. Sektorit iseloomustab pikajaliste lepingute
mahukus. Hetkel tehakse mérkimisvédrseid pingutusi selleks, et suurendada riigi poolt soovitud
kohapealse vddrindamise osakaalu, mis on véga investeerimismahukas. Keskkonnatasude tdus
teeb arendustegevuse vOimatuks ning toob ilmselgelt kaasa ettevotte sulgemise. Eeltoodut
arvestades on keskkonnatasude tdus kavandatud médras pohiseaduse vastane.

2. KOV JA ERAMAALE KAEVANDAMISOIGUSE TASUMAARADE
KEHTESTAMINE EELDAB SEADUSE MUUTMIST

KeTS § 9 Ig 1 kohaselt maavara kaevandamisdiguse tasu makstakse riigile kuuluva maavara
kaevandamise, kasutamise vOi kasutuskOlbmatuks muutmise eest. Kliimaministeerium
kavandab tasumiédrade kehtestamist eraisikutele ja kohalikele omavalitsustele kuuluvatel
maadel, kus seni keskkonnatasud maavara kaevandamisel on puudunud. Mdjuanaliiiisi ptk 3
kohaselt perioodil 2020-2024 kaevandas era- vdi munitsipaalmaal kokku 203 isikut. '

Tasuméddrade kehtestamine eeldab KeTSi § 9 lg 1 volitusnormi muutmist. Seega ei saa
tasuméérasid tosta kiirustades, sh iiksnes médrusega. Arvestades, et seni keskkonnatasusid
kehtinud ei ole ning load on tdhtajalised, tuleb arvestada isikute Oiguspérast ootust ja
tasuméédrade kehtestamiseks peab olema eriline pdhjus. Juhime tdhepanu, et
Kliimaministeeriumi mdjuanaliiiis kiisimuses on puudulik. Esitatud ei ole andmeid ega
hinnangut rendihindade kohta, m&ju investeerimisvalmidusele ega moju eramaal kaevandavate
ettevotete konkurentsivoimele riigimaaga vorreldes.

3. MOJU MAJANDUSELE JA EKSPORDILE

Turbasektor on valdavalt ekspordile orienteeritud ning toimib véértusahelana (kaecvandamine—
tootlemine—logistika—sadamad-—viliskaubandus). Kavandatud hiippeline tasutous kahandab
ekspordivoimet ja  eksporditulu, vdhendades ettevOtete  hinnakonkurentsivdimet
naaberriikidega samal ajal suurendades riigi makromajanduslikke riske, kus ekspordi
vihenemine tdhendab véiksemat maksulackumist (t66joumaksud, ettevotlustulu, kdibemaks
tarneahelas) ning ettevotete sulgemise jdrel suuremat survet tooturule piirkondades, kus
alternatiivseid t60andjaid on vdhe. Ligi neljakordne hinnatdus annab negatiivse signaali
pikaajalistele vilisinvestoritele ja lepingupartneritele.

4. MOJUANALUUS ON PUUDULIK

Mojuanaliilis on ebapiisav ning liiga lihtsustatud selleks, et hinnata muutuste pikaajalist mdju
sektorile. Analiiiis sobib tasude kasvu esmaseks kvantitatiivseks hindamiseks ning riigieelarve
ja kohaliku omavalitsuse tulumdju hinnanguks. Enne tasuméirade tOstmist tuleb hinnata

12 RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13.
13 M@juanaliiiis, 1k 20.



erinevaid variante (stsenaariume) ning késitleda mdju hindadele ja tarbijatele. Analiiiisi
suurimad puudused on jargnevad:

4.1. Analiiiis ei kisitle méju hindadele ja tarbijatele

98% turba toodangust kasutatakse aiandus- ja pdllumajandussektoris. Analiiiis viitab kill, et
hinnad “vdivad mdnevdrra tousta”, kuid puudu on kvantitatiivne hinnaméju analiiiis — kui
palju kallineb toore, mis on mdju otseselt seotud sektoritele (néiteks aiandus, pdllumajandus ja
metsandus), sh ka kaudselt seotud sektoritele (nt logistikateenused, laevandus, masinaehitus),
taristu investeeringutele ning mis on mdju kohalikele omavalitsustele (planeerimiskulud,
taristutodd). Analiiiis ei ole piisav poliitikamuudatuse ex anfe hindamiseks. Olukorras, kus
aastaks 2036 plaanitakse kuni 356,5% suurust tasude tdusu, ei ole voimalik mdju toiduhindade
tousule ignoreerida.

4.2. Puudub stsenaariumipohine analiiiis

Tasude tdstmine ei pohine alternatiivide analiiiisil, mida eeldab ka hea digusloome tava. Tasude
tous on modelleeritud ainult {ihe stsenaariumi kaudu, mille alusel on hinnatatud kohalikule
omavalitsustele makstava osa osakaalu. Sealjuures pohimdtted maavarade tasuméiérade
muutmisele on pdohjendamatult erinevad sdltuvalt maavarast. Olukorras, kus tasude tostmist
kavandatakse sedavord hiippeliselt, on ilmselgelt olemas ka leebemad variandid samade
eesmarkide saavutamiseks. Vee erikasutusdiguse tasu ja ehitusmaavarade tasuméérade tousule
lihtekohaks on 2% aastas ning MTU EestiTurbaliit on esitatud Riigikogu eelarve erikomisjonis
04.11.2025 seisukoha, et vajadusel vdOib kaaluda tasuméddrade jérkjérgulist tOstmist
maksimaalselt 7-10% kokku jargmise viie aasta jooksul.

4.3. Riske pole sisuliselt hinnatud

Eelndu koostajad on ennustanud, et turbatootjatel vdib puhaskasumi langus olla véiga suur
(kuni 60%). Samas mojuanaliiiisis on nimetatud {ildsonaliselt riskid, kuid ei hinnata sulgemise
tdendosust, toohdiveriske ja mdju regionaalarengule.'* Muudatuste kavandamine selliselt, et
teadvalt soositakse uute tasumiddradega ettevOtete sulgemist ja tookohtade kadumist on
vastuolus hea Oigusloome tavadega, kuid ka KetS §-ga 9, mille kohaselt piirmédirade
lahtealuseks peavad olema majanduslikud voi sotsiaalsed tingimused.

4.4. Eiratud on investeerimis- ja kapitalimahukust ning tootlikkust

Kaevandus on véga kapitalimahukas sektor. Kliimakindla majanduse seaduse eelnduga on
sektorile sisuliselt muudetud kohustuseks mahukate investeeringute suunamine teadus- ja
arendustegevusse, et litkkumine suurema kohapealse vadrindamise suunas. Kliimaministeeriumi
mdjuanaliiis ei arvesta seda asjaolu, sh lisaks ka amortisatsiooni muutuseid,
investeerimistsiiklit. Samuti ei késitleta ressursi ammendumist ja masinapargi uuendamise voi
efektiivsuse kasvuga (mida tekstis kiill mainitakse, aga arvutustes ei kasutata). See on eriti
oluline turba puhul (tabelid lk 6-8 ja mdjujoonised lk 12—14), kus puhaskasumite muutused
soltuvad tugevalt kapitali tootlikkusest.

14 M@juanaliiiis, 1k-d 21-22.



4.5. Konkurentsiolukord ja turustruktuur on kisitlemata

Analiiiisis on puudu hinnang konkurentsiolukorrale. Vastama peab kiisimusele, kas ettevotted
saavad kulud edasi kanda, milline on regionaalne konkurents (nt Harjumaa vs Louna-Eesti
kruusaturg) ja kas turule vdib siseneda/importi kasvada ((nt lahiriikide (Lé&ti, Leedu, Soome)
kasvuturvas)). Puudub vordlev analiiiis teiste riikide turba sektorite maavara
kaevandamisdiguse tasumidiradega, mis on oluline mojutav faktor Eesti turbatddstuse
konkurentsivdimele.

4.6. Oluline metoodiline piiratus: kogused fikseeritakse 2023. aasta tasemele.

Mudel néitab tasuméirade tousu statistiliselt, mitte majanduslikult. Analiiiis kordab korduvalt,
et kdik mojud arvutatakse 2023. aasta kaevandamiskoguste alusel (nt Ik 6-7, 10-12). See
tdhendab, et ei arvestata tasuméddrade tGusust tulenevat voimalikku kditumuslikku kohandumist
(voib vdheneda kaevandamine, muutuda tootmise struktuur, investeeringud); ei hinnata turu
tsiiklilisust (nt ehitusmaavarade ndudluse kdikumine) ja ei analiiiisita voimalikke asendusefekte
(import, alternatiivsed materjalid). Seega lisaks aastale 2023 on pdhjendatud ka tdiendavate
aastate lisamine. Niiteks aastal 2025 kaevandati rekordiliselt vidhe turvast erakordselt
ebasoodsate ilmastikutingimuste tdttu.

4.7. Tarbijahinnaindeksi (THI) kasutamine ainukese indekseerimisena on ebapiisav

Majandusnditajad on  Kliimaministeeriumi ~ mdjuanaliilisis  ekstrapoleeritud  ainult
tarbijahinnaindeksi abil (lk 3—4). KeTS ei méératle, milline nditaja on aluseks indekseerimisel.
Puudu on sisendhindade ja t66joukulude prognoos (mis on eriti miérav kaevandusvaldkonnas),
ekspordihindade muutus (turba puhul oluline), kapitalikulude ja intressimidrade mdju ning
toorme turuhinna volatiilsus.

4.8. Ettevotete grupeerimine on muutuyv ja viib loogikavigadeni

Analiilis mirgib, et ettevotted liiguvad tasude toustes suurusgruppide vahel ja see muudab
tulemused “diinaamiliseks ja raskesti mdistetavaks” (Ik 6—8). Moju ei saa hinnata “grupi”
alusel, kuna grupp ei ole konstantne analiiiisiiihik. Gruppide lilkumine moonutab ettevotete
vordlust ajas, sest sama ettevote ei pruugi jddda samasse kategooriasse. Tulemuseks on, et
tasude moju voimendub kunstlikult v6i vdheneb soltuvalt sellest, kuidas ettevdtted iimber
grupeeruvad.

Lugupidamisega

Juri Tiidermann
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